15/12/25, 16:11 Gmail - CONFIERO PODER

M Gmail JULIAN DUARTE <julianduarteb@gmail.com>

CONFIERO PODER

Notificaciones Judiciales <notificaciones@santander.gov.co> 11 de diciembre de 2025 a las 22:40
Para: "julianduarteb@gmail.com" <julianduarteb@gmail.com>

Cordial saludo,
Dr(a). JULIAN FERNANDO DUARTE BALLESTROS, mediante el presente escrito, CONFIERO PODER para que
actue en el proceso adelantado ante el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA, bajo el

radicado 68001-3333-004-2025-00154-00, para que represente los intereses del Departamento
de Santander.

Sin otro particular,

JHAN MARCO CASTILLO
Jefe Oficina Juridica

ﬂ PODER JENNIFER TATIANA SANCHEZ BUENO - RAD 68001-3333-004-2025-00154-00. pdf
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA
E. S. D.
Referencia: Poder
EXPEDIENTE: 68001333300420250015400
MEDIO DE CONTROL/ACCION O | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
DEMANDA: LABORAL
DEMANDANTE: JENNIFER TATIANA SANCHEZ BUENO
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

JHAN MARCO CASTILLO REYES, mayor de edad, en Bucaramanga, Santander, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.098.765.255 expedida en Bucaramanga, en calidad de Jefe de la
Oficina Juridica, nombrado mediante Decreto No. 701 del 29 de noviembre de 2025 y posesionado
por el Gobernador del Departamento de Santander mediante Acta No. del 274 del 1 de diciembre
de 2025, y en concordancia con el Decreto No. 0002 del 4 de enero de 2016, por medio del
presente escrito manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al abogado
JULIAN FERNANDO DUARTE BALLESTROS, mayor de edad, identificada/o con la cédula de
ciudadania No. 91.160.272 de Floridablanca, portador de la Tarjeta Profesional No. 265293 del C.
S. de la J., correo electrénico registrado en SIRNA julianduarteb@gmail.com, a fin de que adelante
la representacién y defensa judicial del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, Entidad Estatal con
NIT. 890201235-6, dentro del asunto de la referencia.

El apoderado queda facultado para contestar la demanda, proponer excepciones previas y de
mérito, interponer recursos, intervenir en audiencias, solicitar y controvertir pruebas, presentar
incidentes, promover las actuaciones de impulso procesal, comunicar las decisiones adoptadas por
el Comité de Conciliacion en el marco de la conciliacion judicial y, en general, realizar las gestiones
necesarias para la adecuada representacion judicial del Departamento, conforme a lo previsto en el
articulo 77 de la Ley 1564 de 2012 y en el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022

Se excluyen expresamente las facultades de conciliar, transigir, desistir, recibir, sustituir y reasumir,
las cuales solo podran ser ejercidas previa autorizacion formal del Comité de Conciliacién y/o del
Jefe de la Oficina Juridica, de conformidad con la normativa institucional aplicable y los actos de
delegacion vigentes.

Sirvase reconocer personeria al apoderado JULIAN FERNADO DUARTE BALLESTEROS, mayor
de edad, identificada/o con la cédula de ciudadania No. 91.160.272 de Floridablanca.

JHAN MARCO CA%TILLO REYES

Jefe Oficina Juridica del Departamento de Santander
C.C. No. 1.098.765.255 de Bucaramanga

T.P No. 319906 del C. S. de la J.

Acepto, r

-

JUL ESTEROS
C. C. No. 91.160.272 de Flori
T.P. Np. 26 -S. delayd
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DECRETO No. - ? 0 1
Por la cual se efectia un nombramiento Ordinario

EL GOBERNADOR DE SANTANDER
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO QUE:

El Doctor Alexander Robledo Hernadndez, identificado con cédula de ciudadania No.
13.723.647, quien se desempeiiaba desde el 1° de octubre de 2024 como Jefe de la
Oficina Juridica, Nivel Directivo, Codigo 006, Grado 02, presentdé renuncia el 10 de
noviembre de 2025, la cual fue aceptada por el sefior Gobernador en esa misma fecha
mediante el Decreto 662 de 2025. En consecuencia, a partir del 11 de noviembre de 2025
la vacancia debi6 ser provista mediante encargo, por razones de necesidad del servicio,
designandose para tal efecto al Doctor Jhan Marco Castillo Reyes, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.098.765.255, servidor publico gue se desempefiaba en el empleo
denominado Profesional Universitario, Nivel Profesional, Codigo 219, Grado 4.

Si bien las restricciones previstas en 1a Ley 996 de 2005 relativas a la vinculacion de
personal y a la modificacién de la némina estatal en el nivel territorial comienzan a regir
cuatro (4) meses antes de las elecciones al Congreso de la Republica, lo cual implica que
los gobernadores, alcaldes y los representantes legales de las entidades descentralizadas
municipales, departamentales y distritales tienen prohibido vincular o desvincular personal
o alterar la planta de personal desde dicha fecha; es preciso sefialar que dicha limitacién
no es absoluta.

En efecto, conforme a la excepcién contemplada en la Ley de Garantias Electorales,
resulta juridicamente viable efectuar nombramientos cuando se trate de vacantes
generadas por renuncia, licencia, fallecimiento o expiracion del periodo fijo, siempre
que dichos empleos sean indispensables para el adecuado y continuo
funcionamiento de la Administracion Puablica. Esta excepcion opera aun cuando la
vacancia se produzca antes o después del inicio del periodo de restricciones, en tanto el
nominador acredite gue la provisién es necesaria para evitar la afectacion del servicio
publico.

La provisién de la vacante del Jefe de la Oficina Juridica reviste especial
importancia por cuanto dicho cargo garantiza la seguridad juridica institucional, la
defensa judicial del Departamento y la legalidad de los actos administrativos que se
emiten. Esta jefatura es responsable de fijar los lineamientos juridicos en materia
contractual, dirigir la representacion judicial, formular politicas de conciliacién, asesorar al
Gobernador y demas dependencias y adelantar trémites especializados tales como
personetias juridicas, inspeccién, vigilancia, control y procedimientos de nacionalidad.

De igual forma, ejerce competencias en materia disciplinaria, al liderar la etapa de
juzgamiento, resolver recursos, custodiar archivos y emitir los conceptos juridicos
necesarios para la correcta toma de decisiones ptiblicas.

La ausencia prolongada de este titular genera riesgos legales, disciplinarios, contractuales
y fiscales, compromete la continuidad administrativa y afecta ia defensa del patrimonio
publico. Por ello, su provisién resulta no solo procedente, sino indispensable para
asegurar el adecuado funcionamiento de la entidad.

El articulo 23° inciso 2° de la ley 909 de 2004 establece: “Los empleos de libre
nombramiento y remocidén seran provistos por nombramiento ordinario, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento
establecido en esta ley.”.

29 NOV 2074
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En mérito de lo anterior, se

DECRETA

ARTICULO 1°: Nombrar caracter ordinario a partir del 01 de diciembre de 2025 al Doctor
JHAN MARCO CASTILLO REYES, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.765.255 expedida en Bucaramanga (Sder.), en el empleo denominado JEFE DE
OFICINA, NIVEL DIRECTIVO, CODIGO 006, GRADO 02, de la Planta de Empleos del

Despacho del Gobernador - Empleo de Libre Nombramiento y Remocién.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015, JHAN

MARCO CASTILLO REYES, tendra diez (10) dias a pariir de la comunicacion del

presente Decreto para manifestar si acepta o rechaza el nombramiento.

ARTICULO 2°: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a JHAN MARCO

CASTILLO REYES.
ARTICULO 3°: El presente Decreto rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Expedida en Bucaramanga, a

49 NOV 2005

MG(r) JUVENAL DIAZ MNREL :
Gobernador de Santander

@Cardozo, Secretario de Despacho —~ Secretaria P lades
fia, Diractor Administrativo — Direccin de Talents@asEno,
eta Gémez - Carlos Fernando Pedraza Santamaria
illarreal ~ Miryam Fabiola Mora Caballero

Vo.Bo.. Magda Milena Qcar
Proyectd: Silvestre Olaya @,
Elabors: Carlos Andrés Borl

Edwing Eliecer 56
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ACTA DE POSESION No. 274

DD/ MM/ AAAA
Fecha : [01 [12 2025 |

En la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, se presenté en el Despacho del Sefior

Gobernador, el(la) sefior(a) JHAN MARCO CASTILLO REYES

Identificado(a) con cédula de 1098765255 Expedida en Bucaramanga
ciudadania No.

Con el fin de tomar posesion del:

CARGO: JEFE DE OFICINA - OFICINA JURIDICA CODIGO: 006 GRADO: 02
NIVEL: DIRECTIVO -~ ASIGNACION MENSUAL :  $21610381
PLANTA: Planta de Empleos del Despacho del Gobernador (Empleos de Libre
Nombramiento y Remocién)
CARACTER L
NOMBRAMIENTO: Ordinario
DD/ MM/ AAAA
Acto Administrativo:  Decreto No. 701 FECHA: [ 29 | 11 ]| 2025 |
Emanado: Despacho del Gobernador
Documentos Verificados :
Sl NO Sl NO

Requisitos del cargo segun formato de verificacion de N

competencia X Afiliacion a la EPS

Antecedentes Judiciales X Afiliaciéon Fondo de Pensiones

Antecedentes Disciplinarios X Afiliacion Fondo de Cesantias

Antecedentes Fiscales — Contraloria X Formato Unico Hoja de Vida X

Declaracién de Bienes y Rentas X Libreta Militar
OBSERVACION: Los demas documentos, se encuentran en la historia laboral del funcionario.

Verificado el cumplimiento de requisitos, el posesionado prestd el juramento ordenado por el Articulo 122 de la Constitucion Nacional y manifesté bajo
la gravedad de juramento que no se encuentra incurso dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional y demas
normas legales vigentes.

) DD/ MM/ AAAA
La presente posesion tiene efectos fiscales y legales.a-partifge [ 01 [ 12 | 2025 |
En consecuencia, se firma como gpateeemmsss N
' ',-v"' /

JUVE L DIAZ MATEUS SILVESTRE OLAYA PENA
ernador Director§ Administrativo de  Talento
Human

: KASTILLO REYES
osesionado

Revisd: Sandra Patricia Quiros Marin — Secretaria Administrativa

Elabor: Yolmary Jaimes Ardilag @M
&
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DECRETO Mo, O O G =
“Porel cual se cfectua una delegaciéon”

EL GOBERNADOR DE SANTANDER

En uso de sus alrlbuciones consliluclonales y legales, en especial l2e contempladas en el arlleulo 209 de |a
Conslilucion Polllica y el arliculo 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 9.10.11y 12 de la Ley 489 de 1998,
arllculo 199 del Cédigo de Procedimienlo Adminisiralivo y de lo Conlencioso Administraliva, maodificada por el

. arllculo 612 da ia Ley 1564 de 2012, C.G P,

CONSIDERANDO:

Que el arliculo 209 . de la Conslilucion Polltica estipula "la funcidn administrativa ests al servicio de
los intereses [generales y se desarrolla con fundamento ¢n los principios de¢ igualdad, rmoralldad
eficacia, ecconomla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la azscentralizacidn, la
delegacion y la desconcentracion de funcivnes, Las autoridades adrministrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.,.”

Que el articulo 23 de la Ley 443 de 1998, dispone que las modificaciones del adto admiserio de
las dernandas a las entidades publicas, deben hacerse personalmente a sus representantes
legales o a quien éstos hayan delegado la facultad de recibir notificaclones,

Que el articdo © de la Ley 489 de 1998 dispone cue: "... los ministros, directores de
depariamentos administrativos, superintendentes representantes legales de organismos y
enlidades que posean una estructura independiente y autonomla administrativa podrdn delegar la
alencitn y decision de los asuritos a ellos confiados por la ley v los actos orgénicos refhectives, en
los empleados pUblicos de los niveles directivo y asesor vinculados 2l organismo corr2zpondiente,
con el propésilo de dar desarrollo a los principios de [a funcion administratlva enuncizdos en el
arllculo 209 de la Constitucién Politica y en la presznte ley”,

Que para garantizar un trémile oportuno, completo y eficiente a las acciones judiciales promovidas
pory en contra el Departamento de Santander, se hace necesario implementar el tramiie inlemo
correspondiente.

Cue se hace necesario dar aplicacion al articulo 159 del Cadigo de Procedimiento Admir - Iralivo y
e lo Contancloso Administrativo, modificado por el articulo 612 de Ja Ley 1564 de 2012 C .G,

En merilo de lo anteriormente expuesto,

DECRETA.

ARTICUlt_O‘ PRIMERO: Delegar en el JEFE DE LA OFICINA JURIDICA el ejercic de la
representacion judicial del Departamenlo de Santander, ¢n virtud de la cual ¢

| : / podré representar al
DEEAF}TAME_ENTO DE SANTANDER directamente, olorgar poder a cualquier abogads Jel ente
territorizl ¢, si es del caso, a un abagado externo. R

ART}QULQ SEGUNDO: Delegar en el JEFE DE LA OFICINA JURIDICA la notificacién de .05 actos
gjdrnlr]lsllre.lln/os de las demandas que se profieran dentre de los procesos adelantados er; 2ua ie:r
Jurisdiccién n conira del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, Asl mismo, el Jefe do '3 Ofin.
Jurldica podra otorgar poder a quienes representaran judicial y exlrajudicy’a!rr'lcnte | Depirt ot
de Santander en defensa de sus intereses, ?! epuriamento
ARTICULO TERCEROQ: El pres ige i s i '

disposiciones que le sean con{)raerie?gm SRR g @ peld g8 o0 expedicion, y s e

PUBLIQUESE v CUMPLASE,
Cxpedido en Bucaramanga alos, ) 4 ENE 2“16

DIDIER ALBERTQO TAVERA AMADO

Gobernador de Santander

B AR R L s
o~ ,

- \'—"‘—‘—-—‘_\-—
—_—

“Scanned by CamScanner
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JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA
E. S. D.

Referencia: Contestacion demanda

EXPEDIENTE: 68001333300420250015400

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: JENNIFER TATIANA SANCHEZ BUENO

DEMANDADO: Departamento de Santander, NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

JULIAN FERNANDO DUARTE BALLESTROS, mayor de edad,
identificada/o con la cédula de ciudadania No. 91.160.272 de
Floridablanca, portador de la Tarjeta Profesional No. 265293 del C. S. de
la J, domiciliado en Bucaramanga (Santander), en calidad de apoderado
de la parte demandada, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, segun
poder adjunto, conferido por la Jefe de la Oficina Juridica del
Departamento de Santander, por medio del presente escrito me permito
contestar la demanda de la referencia en los siguientes términos:

I. A LAS PETICIONES

El Departamento de Santander SE OPONE a las solicitudes vy
pretensiones contenidas en el libelo de demanda, puesto que carecen de
vocacion de prosperidad, tal y como se expondra oportunamente en el
acapite de razones de la defensa de la presente contestacion. Sin
embargo, a efectos de conservar el orden de relacion del respectivo
acapite, procedo a individualizarlas de la siguiente forma:

- A LA PARTE DECLARATIVA

A LA PRIMERA: Me opongo, a la inaplicacién por ilegalidad (de acuerdo
con el demandante) del Decreto Nacional 284 de 2024, que derogod el
Decreto Nacional 887 del 2 de junio de 2023.

El Decreto 284 de 2024, Por medio del cual se modifica la remuneracion
de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras
disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal, fue
expedido por el Presidente de la Republica, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico, Educacion, y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica; la entidad que represento, Departamento de
Santander, no tiene ninguna competencia, ni participacién en la fijacién
de derechos salariales de los docentes.

De otra parte, existe una indebida formulacion de la pretension, observe
sefior Juez que el actor no formula ningun cargo de nulidad frente al
Decreto 284 de 2024, sino sobre los actos administrativos expedidos
en los anos 2008 y 2009, a través de los cuales se establecid la escala
salarial de los docentes con una serie de incrementos salariales
diferenciados segun la ubicacion en el escalafén, aspecto este que es el
punto clave del reclamo del demandante.
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Por lo tanto, el origen del asunto se remonta a los decretos salariales
expedidos en los afios 2008 y 2009, que segun el demandante violan las
normas constitucionales y legales.

El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia normativa
gue emana de la propia Constitucién. Si bien ella no contiene disposicién
expresa que determine dicho orden, de su articulado puede deducirse su
existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto,
diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto
rango de normas frente a otras. Asi, para empezar el articulo 4° de la
Carta a la letra expresa: "La Constitucion es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.” Esta norma se
ve reforzada por aquellas otras que establecen otros mecanismos de
garantia de la supremacia constitucional, cuales son, principalmente, el
articulo 241 superior que confia a la Corte Constitucional la guarda de la
integridad y supremacia de la Carta y el numeral 3° del articulo 237,
referente a la competencia del Consejo de Estado para conocer de las
acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por
el Gobierno Nacional, cuyo conocimiento no corresponda a la Corte
Constitucional. Asi las cosas, la supremacia de las normas
constitucionales es indiscutible.

Conforme a nuestro ordenamiento juridico las disposiciones legales
estan sometidas a una estructura de caracter piramidal, desde ese
punto de vista en la parte mas alta se encuentra nuestra Constitucion
Politica, contintan las leyes y en la base se encuentran los actos
administrativos que dependen de la jerarquia o el nivel de autoridad que
los expida, asi todas las disposiciones de la base estan sometidas a
todas las normas que se encuentran encima de ellas.

Los ciudadanos cuentan con varios mecanismos cuando estiman que una
norma o una disposicién legal, viola otra que se estima de superior
categoria.

Cuando un ciudadano se encuentra que una ley o un acto
administrativo, lo afecta por que termina violando una norma de
caracter superior, tiene varias posibilidades.

Respecto de la ley, existen 2 mecanismos a los que puede recurrir:

- Accion de inconstitucionalidad: Nuestra carta politica
establecié en su articulo 40-6, que “todo ciudadano tiene derecho
a la conformacion, ejercicio y control del poder publico” para lo
cual, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 241-6, puede
“interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la
Ley”. Por su parte, de acuerdo con el articulo 241-4 Superior,
corresponde a la Corte decidir las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los “ciudadanos” contra las
leyes, tanto por su contenido material como por vicios en su
formacién, de encontrarse que la norma viola la Constitucion se
retira del ordenamiento juridico y no se puede volver aplicar.

- Excepcion de inconstitucionalidad: Posibilidad que tiene los
ciudadanos de pedir que respecto de un caso particular se deje de
aplicar una norma legar porque va en contra de una norma
constitucional, por disposicion directa del articulo 4 de Ia
Constitucién priman las disposiciones constitucionales, en este
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caso la ley se mantiene en el mundo juridico, solo que no se aplica
al caso concreto del ciudadano que solicita se le exceptue.

Ahora bien, con relacién a los actos administrativos, existen dos
figuras:

- Accion de nulidad por inconstitucionalidad: Accidn publica
con que cuentan los ciudadanos, de demandar los actos
administrativos cuando estiman que violan la ley o la Constitucidn.
En estos Casos resuelve la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, regulada en el articulo 135 del CPACA.

- Excepcion de ilegalidad: Posibilidad que tiene un ciudadano de
solicitar que respecto de su caso concreto no se aplique
determinado acto administrativo porque va en contra de la ley y la
Constitucién. El acto administrativo no sale del mundo juridico,
sino que se deja de aplicar para el caso particular

Teniendo en cuenta lo anterior, y que el demandante alega que los
decretos de incremento salarial expedidos en ainos 2008 y 2009 eran
violatorios de la Constitucién Nacional, debié formular la accion de
nulidad por inconstitucionalidad!, y no pretender que se inaplique
el Decreto 284 de 2024, que no es el acto administrativo que generd la
presunta violacion del derecho, que ademas tampoco sustento, pues se
limité a mencionar las diferencias que refleja el decreto, originadas
desde la expedicidn de los decretos salariales de los afios 2008 y 2009.

A LA SEGUNDA: No me pronuncio respecto a esta pretension ya que
acto administrativo no lo expidié la entidad que represento
Departamento de Santander, sino por el contrario la también
demandada LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FOMAG, a quien le corresponde emitir un juicio al respecto.

A LA TERCERA: Me opongo, el acto administrativo identificado con el
radicado No. 20240039922, de fecha 20/03/2024, proferido por la
Secretaria de Educacion Departamental de Santander, frente a la
reclamacién administrativa presentada por el demandante, se ajusta al
régimen legal vigente. Los decretos de incrementos salariales de los
docentes y directivos docentes son de orden nacional y son expedidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, los cuales son
firmados por el Presidente de la Republica, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, la Ministra de Educacion Nacional, y el Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Las Secretarias de Educacién que se encuentran certificadas a nivel
nacional se rigen y es de obligatorio cumplimiento aplicar los
porcentajes aprobados en los decretos de incrementos salariales de los

1 ARTICULO 135. Nulidad por inconstitucionalidad. Los ciudadanos podran, en cualquier tiempo,
solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los decretos de caracter general
dictados por el Gobierno Nacional, cuya revisidon no corresponda a la Corte Constitucional en los términos de
los articulos 237 y 241 de la Constitucion Politica, por infraccion directa de la Constitucion.

También podran pedir la nulidad por inconstitucionalidad de los actos de caracter general que por expresa
disposicion constitucional sean expedidos por entidades u organismos distintos del Gobierno Nacional.
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docentes vy directivos docentes expedidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Ademas de acuerdo con la Ley 4 de 1992 y el Decreto 1278 de 2002, el
competente para fijar la escala Unica nacional de salarios y el régimen
prestacional para los docentes es el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

A LA CUARTA: Me opongo, el demandante no ostenta el derecho a
reclamar el reconocimiento y pago de las diferencias salariales causadas
en los Ultimos tres afos anteriores a la peticion realizada, como
reclama, pues su grado en el escalafén (2B) es diferente a la posicién
con respecto a la cual equivocadamente se equipara (2A).

Al respecto es importante precisar el objeto del Decreto 1278 de 2002
es establecer el Estatuto de Profesionalizacion Docente que regulara las
relaciones del Estado con los educadores a su servicio, garantizando que
la docencia sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del
reconocimiento de su formacidén, experiencia, desempefio vy
competencias como los atributos esenciales que orientan todo lo
referente al ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servidor docente
y buscando con ello una educacion con calidad y un desarrollo vy
crecimiento profesional de los docentes.

Concomitante con lo anterior los decretos 1407 de 2008 y 1238 de
2009, a través de los cuales se establecid la escala salarial para esos
anos, tenian como finalidad remunerar la labor docente de acuerdo con
el desempefio, méritos y experiencia.

- A LA PARTE CONDENATORIA

DE LA PRIMERA A LA TERCERA: Me opongo, a que se condene al
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, al reconocimiento y pago al
docente, de los dineros, perteneciente a la categoria 2B, de las
diferencias salariales causadas en los ultimos tres (3) afios anteriores a
la peticion por haber operado el fendmeno de la prescripcion trienal y
las que se lleguen a causar en el futuro, con ocasidn de la diferencia en
el incremento salarial que fue decretado de manera indiscriminada e
ilegal (segun el demandante) en el afio 2008 y 2009, en relacién con el
grado de escalafén 2A, por cuanto en lo que respecta al departamento
de Santander, NO es competente para definir directamente los
salarios y prestaciones sociales de los docentes y debe ceiirse a
los criterios que para el efecto fije el Gobierno Nacional.

A LA CUARTA: Me opongo a que se condene al DEPARTAMENTO DE
SANTANDER al reconocimiento y pago al docente de los ajustes de
valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder
adquisitivo; por cuanto como ya se dijo, el DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, NO es competente para definir directamente los salarios
y prestaciones sociales de los docentes y debe ceiiirse a los criterios que
para el efecto fije el Gobierno Nacional

A LA QUINTA: Me opongo a que se condene al DEPARTAMENTO DE
SANTANDER al reconocimiento y pago de intereses moratorios, por
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cuanto el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, NO es competente para
definir directamente los salarios y prestaciones sociales de los docentes
y debe cenirse a los criterios que para el efecto fije el Gobierno
Nacional; por lo tanto, no existen razones de hecho ni de derecho para
ser condenado.

A LA SEXTA: Me opongo a que se condene al DEPARTAMENTO DE
SANTANDER a dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este
proceso, por cuanto como ya se explicara en las razones de defensa y
con las excepciones propuestas, el Departamento de Santander, NO es
competente para definir directamente los salarios y prestaciones
sociales de los docentes y debe cefirse a los criterios que para el efecto
fije el Gobierno Nacional.

A LA SEPTIMA: Me opongo a que se condene en costas al
Departamento de Santander, porque no existen razones de hecho ni de
derecho para haber iniciado el presente proceso en contra de esta
entidad, y por ende no puede haber una condena en costas en su
contra.

II. A LOS HECHOS

AL PRIMERO: Es parcialmente cierto. Es cierto que mediante los
Decretos Nacionales 1313 de 2005, Decreto Nacional 596 de 2006 y
Decreto Nacional 634 de 2007, el Gobierno Nacional determind la
asignacién basica mensual para los docentes de los distintos grados del
Escalafén Nacional Docente de que trata el Decreto 1278 de 2002, para
los afios 2005, 2006 y 2007, el reajuste salarial fue el mismo porcentaje
de aumento para todos los docentes del escalafén.

Ahora bien, respecto a la afirmacion del demandante de que los
docentes se encuentran en igualdad de condiciones, esta no es cierta en
lo que respecta al tema salarial, pues precisamente el objeto del
Decreto 1278 de 2002, es: Articulo 1: “establecer el Estatuto de
Profesionalizacion Docente que regulara las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, garantizando que la docencia sea ejercida por
educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su formacion,
experiencia, desempeho y competencias como los atributos esenciales
qgue orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso y retiro
del servidor docente y buscando con ello una educacion con calidad y un
desarrollo y crecimiento profesional de los docentes”.

Y el “Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafén Docente
el sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes
estatales de acuerdo con su formacidon académica, experiencia,
responsabilidad, desempefio y competencias, constituyendo los distintos
grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida laboral y que
garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el
correspondiente salario profesional.
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La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades,
actitudes, aptitudes, rendimiento y valores que se consideran
imprescindibles para el desempefio de la funcién docente.

Lo que permite concluir que existen determinadas condiciones, o
exigencias establecidas por la ley que admiten una diferenciacidon entre
el personal docente, sin que sea discriminatoria, pues lo que busca
hacer reconocimiento a la formacion, experiencia y desempefio del
docente.

AL SEGUNDO: No es cierto, que para los afos 2008 y 2009, se
determinaron incrementos salariales de manera indiscriminada, en
contravia de la constitucion y la ley, para el docente oficial perteneciente
a la categoria 2B, en relacién con la categoria 2A.

Es importante insistir en que tanto los Decretos Nacionales 624, 714
y 1407 de 2008; y los Decretos Nacionales 702 y 1238 de 2009,
que determinaron los incrementos salariales para los afos 2008 y 2009,
fueron expedidos por el Gobierno Nacional; El Departamento de
Santander no intervino en la expedicidn de los mismos, porque
carece de competencia para regular el incremento salarial del personal
docente.

Asi lo establece la ley 1278 de 2002 en el Articulo 46 "Salarios y
prestaciones. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 42 de
1992, establecera la escala unica nacional de salarios y el
régimen prestacional para los docentes escalafonados, de acuerdo
con el grado y nivel que acrediten en el Escalafén Docente de
conformidad con el presente decreto; y segun el titulo que acrediten,
para los docentes nombrados en provisionalidad o en periodo de prueba;
lo mismo que las remuneraciones adicionales para los directivos
docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el tamano de la
institucion educativa que dirijan”. Negrilla y resaltado fuera del texto.

Por otra parte, con el nuevo régimen docente el procedimiento para
ascender paso de 14 escalas que traia el Decreto 2277 de 1.979), a un
sistema con numeros y letras. La ley 1278 de 2002 en su articulo 20,
dispone. “Estructura del Escalafon Docente. El Escalafén Docente estara
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en
formacion académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4)
niveles salariales (A-B-C-D)”.

La norma establece diferencias entre los grados:
- Grado 1: Normalista superior o tecndlogo en Educacion.

- Grado 2: Licenciados en Educacién o profesionales con titulos
diferentes que tenga postgrado en Educacidn o un programa de
Pedagogia.

- Grado 3: Licenciados en Educacién o profesionales con titulos de
maestria o doctorado en un area afin a la que van a desempefiar.
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En consecuencia, no puede el demandante comparar como iguales los
grados 2A y 2B, pues sus condiciones de formacion y experiencia son
distintas, de modo que, no existe una vulneracién al articulo 13 y 53 de
la Constitucidn Politica.

AL TERCERO: No me pronuncio sobre este hecho, porque como se
explicara en las excepciones que se proponen con esta contestacion, el
Departamento de Santander no tiene competencia para realizar
incrementos salariales a los docentes, por lo tanto, no intervino en
ninguno de los decretos que del ano 2010 al 2023 se expidieron para
tal efecto.

AL CUARTO: Es parcialmente cierto. Es cierto que fue la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional, quien expidié los Decretos Nacionales
que fijaron los salarios de los docentes, en las anualidades 2008 y 2009,
como se ha insistido en esta contestacion y como lo admite el
demandante, es quien tiene l|la competencia para hacerlo. El
Departamento de Santander no intervino en estas disposiciones.

No me pronuncio respecto a la afirmacién del demandante “aplicando de
manera injustificada e ilegal diferentes porcentajes en los
incrementos de los escalafones para las categorias 2A y 2B, vulnerd de
manera directa los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica, los
articulos 3, 4 y 6 de la Ley 4 de 1992 y los articulos 46 y 49 del Decreto
- Ley 1278 de 2002, pues es evidente que el hecho se refiere a la
entidad que expidid los Decretos, que para el caso fue la Nacién
Ministerio de Educacion nacional, quien también esta demandada en
este proceso y a quien le corresponde emitir un juicio al respecto.

AL QUINTO: Es cierto, en lo que respecta al Departamento de
Santander, dio respuesta de manera oportuna, a la reclamacion
administrativa realizada por el demandante.

RAZONES DE LA DEFENSA

La parte actora, pretende que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- Y EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
reconozcan y paguen las diferencias salariales y prestacionales a la
docente YASMIN CUEVAS PINZON, perteneciente a la categoria 2B,
por ello solicita inaplicar por ilegal el Decreto Nacional 284 de 2024, por
considerar que es contrario a la Constitucién y a la ley, por cuanto en
los afios 2008 y 2009 los incrementos salariales que realizo el Gobierno
nacional se hizo en forma indiscriminada y desigual, ademas de lo
anterior solicita se declaren nulos los actos administrativos de la Nacién
Ministerio de Educacién Nacional y del Departamento de Santander,
mediante los cuales negd la reclamacién administrativa.

El articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucidon, establecié
como atribucion del Congreso de la Republica la siguiente:
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«Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: 19. Dictar las normas generales, y sehalar en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la
Fuerza Publica;» (Subrayas fuera del texto)

Por su parte, el articulo 189 numeral 14 de la Constitucion prevé que:

«Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que
demande la administracion central, sefialar sus funciones especiales
y fijar sus dotaciones y emolumentos. E/ Gobierno no podra crear,
con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado
para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales».

La ley 4 de 1992, Mediante la cual se sehalan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

Articulo 1 “"El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional
de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional.”

Articulo 4. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo
2 el Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes de
enero de cada aifo, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1 literal
a), b) y d), aumentando sus remuneraciones.

El articulo 12 de la Ley 42 de 1992 al sefalar los principios a los que
debe someterse el gobierno nacional para ejercer la atribucion de fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, incluyd en
esta clasificacion no solo a los servidores del orden nacional, sino
también a los territoriales:

"El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las
normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En
consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.

Paragrafo. E/ Gobierno sefalara el limite maximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.

Posteriormente el presidente de la Republica expidido el Estatuto de
Profesionalizacion Docente Decreto 1278 de junio 19 de 2002, que
tenia por objeto:
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ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer el
Estatuto de Profesionalizacion Docente que regulara las relaciones del
Estado con los educadores a su servicio, garantizando que la docencia
sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su
formacion, experiencia, desempefio y competencias como los atributos
esenciales que orientan todo lo referente al ingreso, permanencia,
ascenso y retiro del servidor docente y buscando con ello una educacion
con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de los docentes.

Estatuto que establece: Articulo 46. Salarios y prestaciones. El
Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 42 de 1992, establecera la
escala unica nacional de salarios y el régimen prestacional para los
docentes escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que acrediten
en el Escalafén Docente de conformidad con el presente decreto; y
segun el titulo que acrediten, para los docentes nombrados en
provisionalidad o en periodo de prueba;, Ilo mismo que las
remuneraciones adicionales para los directivos docentes, de acuerdo con
los niveles educativos y el tamafo de la institucion educativa que
dirijan.

En cumplimiento de lo anterior ano a afno, el Presidente de la Republica,
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Educacion, y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, han expedido los
Decretos Nacionales 1313 de 2005, 596 de 2006, 634 de 2007, 624 de
2008, 714 de 2008, 1407 de 2008, 702 de 2009, 1328 de 2009, ....319
de 2020, 965 de 2021, 449 de 2022, 887 de 2023, y el ultimo 284 de
2024, mediante los cuales se modifica la remuneracién de los servidores
publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los
niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones de
caracter salarial para el sector educativo estatal.

Como se puede evidenciar el Departamento de Santander, no tiene
competencia, por lo tanto, no interviene en la expedicién de los decretos
que fina el incremento salarial de los docentes, solo se limita a dar
cumplimiento a lo establecido por el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior hay una clara falta de legitimacion por
pasiva frente al Departamento de Santander, quien debe ser
desvinculado del presente proceso.

EXCEPCIONES

El Departamento de Santander propone de conformidad con el articulo
175 del CPACA, las siguientes excepciones:

EXCEPCIONES DE MERITO:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La LEGITIMACION EN LA CAUSA tiene que ver con la relacion juridica
sustancial objeto del proceso, de manera que es propia del debate
procesal, como quiera que se relaciona con el derecho que se pretende,
con la calidad de las personas que por activa o pasiva figuran como
sujetos procesales, bien porque formulan las pretensiones (activa) o
porque se oponen a ellas (pasiva).
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El H. CONSEJO DE ESTADO, ha distinguido entre la legitimacion en la
causa de hecho y legitimacion en la causa material, asi:

"En cuanto a la legitimacion en la causa, es preciso determinar que, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion, existen dos clases: la de
hecho y la material. La primera hace referencia a la circunstancia de obrar
dentro del proceso en calidad de demandante o demandado, una vez se ha
iniciado el mismo en ejercicio del derecho de acciéon y en virtud de la
correspondiente pretensiéon procesal, mientras que la segunda da cuenta de la
participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del
proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la
demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho
tiene que estarlo materialmente, en consideracion a que, si bien puede integrar
una de las partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés
juridico sustancial en cuanto al conflicto. La ausencia de legitimacion en la
causa no inhibe al juzgador para pronunciarse de mérito, en consideracion a
qgue ésta es un elemento de la pretension y no de la accién, motivo por el cual,
no se relaciona con un aspecto procesal sino sustancial del litigio. De esta
manera, cuando no se encuentra acreditada la legitimacion material en la
causa de alguna de las partes procesales, el juzgador debera denegar las
pretensiones elevadas en la demanda puesto que el demandante careceria de
un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado
no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados”.?

Asi las cosas, se advierte que la LEGITIMACION EN LA CAUSA atafie a
dos aspectos, de una parte, con relacion sustancial -legitimatio ad
causam- referida a alguno de los extremos de la relacion juridica de la
gue surge la controversia, asi como con los derechos y obligaciones que
se pretenden o excepcionan segun el caso; y de otra parte, con la
legitimacidn procesal -legitimatio ad processum- o la aptitud legal de las
partes para comparecer y actuar en el proceso. Es por ello que la
legitimatio ad causam no es un presupuesto procesal, ya que es objeto
de anadlisis en el fondo del asunto; mientras que la legitimatio ad
processum “si constituye un presupuesto procesal y su falta configura
un vicio de nulidad que compromete el procedimiento y la sentencia que
llegue a dictarse.

El H. CONSEJO DE ESTADO, ha considerado que si bien la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA se constituye en un presupuesto necesario
para proferir sentencia, ello no es Obice para que esa circunstancia
alegada de manera de excepcion pueda ser resuelta en esa oportunidad
procesal, toda vez que, segun lo dispuesto en el numeral 6° del articulo
180 del C.P.A.C.A., en el curso de la audiencia inicial, el Juez debe
resolver acerca de las excepciones previas y sobre las de falta de
legitimacién en la causa, cosa juzgada, transaccion, conciliacion y
prescripcién extintiva, las cuales se pueden declarar solo si se tiene
certeza acerca de su configuracidon, pues de lo contrario, en aras de
garantizar el derecho fundamental del ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA, el estudio de este presupuesto debe abordarse al
momento de proferirse la respectiva sentencia.

En el presente asunto, conforme a las pretensiones de la demanda, se
pretende que se inaplique por ilegal el Decreto Nacional 284 de 2024,
producto de lo anterior se declare la nulidad del acto administrativo
expedidos por el Departamento de Santander que niegan la reclamacién
administrativa realizada por el demandante por cuanto los Decretos que

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. 1 Sentencia del 27 de marzo
de 2014. Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth. Radicacién Numero: 25000-23- 26-000-1999-00802-01 (28204)



it livs A Coleon iy coODIGO AP-GJ-RG-56
MEMORIALES GESTION JURIDICA VERSION 0
L) FECHA DE
ey APROBACION 17/07/2024
o lesmaiin o Shomtantts PAGINA 11 de 19

fijaron los incrementos salariales de los docentes no fueron expedidos
por el Departamento de Santander, porque no tiene competencia para
ello, por tanto no existe legitimaciéon para su reclamo a la entidad que
represento.

El articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucidén, establecid
como atribucion del Congreso de la Republica la siguiente:

«Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: 19. Dictar las normas generales, y sehalar en ellas
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la
Fuerza Publica;» (Subrayas fuera del texto)

Por su parte, el articulo 189 numeral 14 de la Constitucion prevé que:

«Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que
demande la administracion central, sefialar sus funciones especiales

y fijar sus dotaciones y emolumentos. E/ Gobierno no podra crear,
con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado

para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales».

La ley 4 de 1992, Mediante la cual se sehalan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

Articulo 1 “El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

b. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional.”

Articulo 4. Con base en los criterios y objetivos contenidos en el articulo
2 el Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes de
enero de cada afio, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el articulo 1 literal
a), b) y d), aumentando sus remuneraciones.

El articulo 12 de la Ley 42 de 1992 al sefalar los principios a los que
debe someterse el gobierno nacional para ejercer la atribucion de fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, incluyd en
esta clasificacion no solo a los servidores del orden nacional, sino
también a los territoriales:

"El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las
normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En
consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.
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Paragrafo. E/ Gobierno sefalara el limite maximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.

El presidente de la Republica expidid el Estatuto de Profesionalizacion
Docente Decreto 1278 de junio 19 de 2002, que tenia por objeto:

ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer el
Estatuto de Profesionalizacion Docente que regulara las relaciones del
Estado con los educadores a su servicio, garantizando que la docencia
sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su
formacion, experiencia, desempefio y competencias como los atributos
esenciales que orientan todo lo referente al ingreso, permanencia,
ascenso y retiro del servidor docente y buscando con ello una educacion
con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de los docentes.

Estatuto que establece: Articulo 46. Salarios y prestaciones. El
Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 42 de 1992,

establecera la escala unica nacional de salarios y el régimen
prestacional para los docentes escalafonados, de acuerdo con el
grado y nivel que acrediten en el Escalafén Docente de
conformidad con el presente decreto; y segun el titulo que
acrediten, para los docentes nombrados en provisionalidad o en periodo
de prueba; lo mismo que las remuneraciones adicionales para los
directivos docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el tamaho
de la institucion educativa que dirijan.

En cumplimiento de lo anterior afio a afo, el Presidente de la
Republica, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Educacion, y el Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica, han expedido los Decretos Nacionales 1313 de 2005, 596 de
2006, 634 de 2007, 624 de 2008, 714 de 2008, 1407 de 2008, 702 de
2009, 1328 de 2009, ....319 de 2020, 965 de 2021, 449 de 2022, 887
de 2023, y el ultimo 284 de 2024, mediante los cuales se modifica la
remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes
al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se
dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo
estatal.

Como_se puede evidenciar el Departamento de Santander, no es
competente por lo tanto no interviene en la expedicion de estos
decretos, y solo se limita a dar cumplimiento a lo establecido por el
Gobierno Nacional, por lo tanto, no esta legitimad por pasiva para

ser demandado en este proceso.

La ley 715 de 2001, en su articulo 1 establece: Naturaleza del Sistema
General de Participaciones. “El Sistema General de Participaciones esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales,
para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la

presente ley”.

ARTICULO 3. Conformacién del Sistema General de Participaciones. El

Sistema General de Participaciones estara conformado asi':

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector

educativo, que se denominara participacion para educacion.
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(...)

ARTICULO 15. Destinacién. Los recursos de la participacién para educacion
del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion
del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos,
en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la némina y sus
prestaciones sociales.

Ahora bien, respecto a la competencia de las entidades la ley 715 establece:
ARTICULO 5. Competencias de la Nacién en materia de educacion.

5.13. Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de
Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

5.15. Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento
como de calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las
tipologias educativas y la disponibilidad de recursos del Sistema General de
Participaciones.

ARTICULO 6. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector
de educacion las siguientes competencias:

6.1. Competencias Generales.

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a
los municipios, cuando a ello haya lugar.

6.1.2. Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y
calidad de la informacion educativa departamental y suministrar la
informacion a la Nacidon en las condiciones que se requiera.

6.1.3. Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que
se certifiquen en los términos previstos en la presente ley.

6.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir
la administracion autonoma de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado
y el departamento no lo certifica, podra solicitarla a la Nacidn.

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

Como se puede observar la competencia del departamento es administrar y
distribuir los recursos que provienen del Sistema General de
Participaciones.
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En _ese orden de ideas, el Departamento de Santander, no puede
responder con SuUs recursos por una inesperada condena, por cuanto si
bien es cierto en virtud de la misma Ley 715 de 2001, las entidades
Territoriales son responsables de la administracion, distribucién los
recursos del Sistema General de Participaciones, también lo es que el
Departamento de Santander acato y dio cumplimiento a los Decretos
gue se encontraban vigentes y gue expidid Presidente de la Republica,
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Educaciéon, y el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, y no podria
responsabilizarse por el pago de unos incrementos salariales que nunca
estuvieron previsto en los Decretos, por lo tanto nunca recibié estos
recursos del Sistema General de Participaciones con destinacidn
especifica para la educacion.

Por lo tanto es la Nacién-Ministerio de Educacidn, quien en caso de
un eventual fallo en contra al prosperar las pretensiones de la demanda
debe responde, en principio porque intervino en la expedicién de los
Decretos de incrementos salariales, ademas porque es la competente
para administrar y regular el Sistema General de Participaciones, que
corresponde a los recursos que la Nacidon debe transferir a las
entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) en
cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica,
reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de
2007, para la financiacidn de los servicios a su cargo en educacién, y los
definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

Asi las cosas, es claro que, de acuerdo con los articulos 150, numeral
19, literal e), 189 numeral 14 de la Constitucion politica, ley 4
de 1992, y el Decreto 1278 de junio 19 de 2002, las fijacién del
salario e incrementos salariales de los docentes, se encuentran a cargo
El Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Educacién, y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica; por lo que no es viable
endilgarsele obligacion alguna al Departamento de Santander, frente
al reconocimiento y pago de incrementos salariales del personal docente
de las entidades territoriales nominadoras que cumplieron en su
momento con lo que establecieron los decretos que expido el gobierno
nacional.

2. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO A DEMANDAR.

De estudio de las pretensiones y hechos de la demanda se logra
evidenciar que los actos administrativos radicado 2024-EE-082780
proferido por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, y
el acto administrativo identificado con el radicado No. 20240039922,
notificado el dia 20/03/2024 y proferido por el SECRETARIO DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER del DEPARTAMENTO
DE SANTANDER, no fueron los que causaron la lesién al demandante,
pues ese menoscabo alegado fue producto del incremento salarial
desigual de contenido en los Decreto 624 del 2008, Decreto 714
del 2008, Decreto 1407 del 2008, Decreto 702 del 2009 y el
Decreto 1238 de 2009.
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Pese a lo anterior el demandante formula cargos de nulidad en contra
del decreto 284 de 2024, “por el cual se modifica la remuneracion
de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio
del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan
otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo
estatal”.

Sin embargo, como ya se dijo, el concepto de violacion que alega el
demandante, lo realiza en contra de los Decreto 624 del 2008,
Decreto 714 del 2008, Decreto 1407 del 2008, Decreto 702 del
2009 y el Decreto 1238 de 2009, mediante los cuales se
establecié la escala salarial de los docentes durante los afios 2008 vy
2009 y se asignaron incrementos salariales diferenciados de acuerdo
con el grado y la ubicacién en el escalafén del docente, siendo este
ultimo punto el reproche principal formulado por demandante.

De acuerdo con lo anterior es indudable que los actos administrativo
objeto de nulidad debieron ser los Decretos 624 del 2008, 714 del
2008, 1407 del 2008, 702 del 2009, y 1238 de 2009, que fueron
los que establecieron la diferencia en el incremento salarial que alega
el demandante, y no el Decreto 284 de 2024, como de manera
errada lo hizo el demandante, ya que contra este ultimo no existe
ningln reproche pues solo modifica la remuneracidon del afio 2024
como lo exige la norma.

El demandante ataca el Decreto 284 de 2024, por que los decretos
de los anos 2008 y 2009 que establecieron la diferencia en el
incremento salarial se encuentran derogados, al respecto es
importante precisar, que contrario a los argumentos del demandante
contra los actos administrativos derogados si se puede ejercer el
control de legalidad, asi lo ha establecido el Concejo de Estado3
"ACTO GENERAL DEROGADO - Procedencia de control de legalidad /
ACCION DE NULIDAD - Procede contra acto general derogado /
DEROGATORIA DE ACTO GENERAL - No recobra el imperio del orden
juridico / ACCION DE NULIDAD - Finalidad Segun se ha informado, esa
resolucion fue derogada en su integridad por el articulo 30 de la resolucion
3099 de 2008. Por consiguiente, las disposiciones acusadas desaparecieron
del mundo juridico. No obstante, por tratarse de disposiciones
administrativas generales son susceptibles de la accion ahora incoada, toda
vez que la derogacion tiene efectos ex — nunc, lo cual implica que el acto
derogado mantiene su presuncion de legalidad por todo el tiempo que
estuvo vigente; presuncion que es iuris tan tum o mientras no se declare lo
contrario, lo que esta reservado a esta jurisdiccion a instancia de parte que
alegue y demuestre la ilegalidad del acto administrativo general derogado,
siguiendo los derroteros jurisprudenciales de la sentencia S-157 de 14 de
enero de 1991, con ponencia del consejero doctor Carlos Gustavo Arrieta,
consignados en el siguiente aparte: "...la Sala opina que, aun a pesar de
haber sido ellos derogados, es necesario que esta Corporacion se pronuncie
sobre la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos de contenido

3 Concejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA Bogotd, D.C siete (7) de octubre del dos mil diez (2010) Radicacién

nimero: 11001-03-24-000-2006-00368-00
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general que se impugnen en ejercicio de la accion de nulidad, pues
solamente asi se logra el propdsito ultimo del otrora llamado contencioso
popular de anulacién, cual es el imperio del orden juridico y el
restablecimiento de la legalidad posiblemente afectada por la norma
acusada, imperio y legalidad que no se recobran por la derogatoria de la
norma violadora, sino por el pronunciamiento definitivo del juez
administrativo. Y mientras tal pronunciamiento no se produzca, tal norma,
aun si derogada, conserva y proyecta la presuncion de legalidad que la
ampara, alcanzando en sus efectos a aquellos actos de contenido particular
qgue hubiesen sido expedidos durante su vigencia”.

De acuerdo a lo anterior, si se puede realizar un juicio de legalidad
frente a un acto administrativo de caracter general, como son los
decretos que establecieron los incrementos salariales en los anos 2008,
y 2009, sin importar que estos ya hubiesen sido derogados, y No es
congruente que el demandante solicite el pago de las diferencias
salariales originadas en los incrementos desiguales segun su criterio, sin
demandar la nulidad de los mismos, pues aunque estos actos
administrativos fueron derogados, sus efectos juridicos seguiran
reproduciéndose, ademds de conservar intacta su presuncion de
legalidad, por lo cual no es posible acceder a las pretensiones del actor
sin previamente declarar la nulidad de los actos administrativos
referidos.

3. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DEL
MEDIO DE CONTROL.

Teniendo claro que los actos administrativos que se debian demandar
fueron los Decretos 624 del 2008, 714 del 2008, 1407 del 2008,
702 del 2009, y 1238 de 2009, por que el demandante cuestiona su
legalidad y constitucionalidad, se hace pertinente precisar que el medio
de control indicado es el de Nulidad Simple del articulo 137 del CPACA o
la Nulidad por inconstitucionalidad del articulo 135 de la misma
disposicion, sin que fuera pertinente el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho por el que opto el demandante.

4. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El demandante pretende la nulidad del decreto 284 de 2024 y asi
mismo el pago de “/as diferencias salariales causadas en los ultimos tres
(3) anos anteriores a esta peticion por haber operado el fendmeno de la
prescripcion trienal y las que se lleguen a causar en el futuro” Es decir,
las diferencias salariales correspondientes a los anos 2021, 2022, 2023
y de enero a mayo del 2024. No obstante, prescindiendo de la discusién
sobre la indebida escogencia del acto administrativo objeto de nulidad,
se debe indicar que la escala salarial docente vigente durante los afos
2021, 2022 y 2023 fue establecida mediante los decretos 965 de 2021,
449 de 2022 y 887 del 2 de junio de 2023, actos administrativos que no
pueden ser objeto del medio de control nulidad y restablecimiento toda
vez que ha fenecido el término de cuatro (4) meses para presentar la
respectiva demanda en contra de los mismos, por lo tanto, tampoco
puede solicitar el pago de las diferencias salariales aparentemente
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causadas en esos afios (2021, 2022 y 2023), como errdneamente se
pretende.

La ley 1437 de 2011 articulo 138 reza:

Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del
daino causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siquientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio,

de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

La misma ley en el articulo 164 literal d, numeral 2 establece:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho

la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;

De lo cual se concluye que, el termino para interponer el medio de
control de nulidad y restablecimiento, cuando se presentd la demanda
ya habia caducado.

5. EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER ACTUO AMPARADO
EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL.

"Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion
de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el
ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de
una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los drganos de representacion popular, es
un componente axioldgico de la Constitucion Politica de 1991, en la
cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de
derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y
la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de
principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente
en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los
servidores publicos son responsables por infringir Ia
Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de Ilas que le atribuye Ia
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Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico
qgue no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De
este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la
actuacion de las diferentes autoridades tenga una cobertura
normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en
una norma habilitante de competencia, que confiera el poder
suficiente para adoptar una determinada decision. Como sefnala
Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo
cuidadosamente sus Ilimites”, de modo que “habilita a Ila
Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes
juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento
accidental o superfluo de los actos administrativos, su inobservancia
afecta la validez de la decision y en ese sentido constituye causal de
nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto,
para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta
qgue la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en
sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que
las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera
licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha
visto, una decision adoptada sin competencia atenta directamente
contra el principio constitucional de legalidad y permite activar los
mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento juridico™

Por lo anterior, el acto administrativo radicado No. 20240039922,
proferida por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Santander, demandado en este proceso, a través del cual con total
validez legal se niegan las pretensiones del peticionario, pues como ya
se ha indicado el Departamento de Santander no es la autoridad
competente para fijar el salario ni el incremento salarial de los docentes,
esta competencia por disposicién constitucional y legal esta en cabeza
de Gobierno nacional especificamente en el Presidente de la Republica,
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la Ministra de Educacién
Nacional, y el Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica, quien expido los Decretos 624 del 2008, 714 del 2008,
1407 del 2008, 702 del 2009, y 1238 de 2009, que segun el
demandante causaron la desigualdad en el incremento salarial
de los docentes. El Departamento de Santander amparado en el
principio de legalidad solo acato las disposiciones de las
autoridades competentes.

6. GENERICA

En virtud del principio de busqueda de la verdad real sobre la verdad
formal en materia de excepciones, la jurisprudencia reiteradamente ha
establecido que lo importante no es el nombre que se le dé a la
excepcién de fondo, sino la relacidon de los hechos en que se apoya. En
este sentido, frente a los poderes oficiosos del Juez es necesario afirmar
que lo fundamental no es la delacion de los hechos que configuran una
determinada excepcion, sino la prueba de estos, por ende, si el Juez

4 Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado.
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encuentra probados los hechos que la constituyen debera reconocerla
oficiosamente.

PETICION

Respetuosamente solicito al sefior Juez, se tengan por probadas las
excepciones propuestas.

PRUEBAS
Documentales:

Solicito respetuosamente se tengan como pruebas documentales las
siguientes:

1. Copia del expediente administrativo de la peticion de
reconocimiento y pago de incrementos salariales presentada por la
demandante, que contiene:

a. Peticidon del demandante.
b. Radicacién de la peticion.
c. Respuesta del Departamento de Santander.

2. Certificacién de tiempos de servicios, donde ademas se evidencia
el escalafon docente.
ANEXOS

- Poder para actuar, con sus respectivos anexos.

NOTIFICACIONES

El Departamento de Santander las recibird en la Oficina Juridica del
Departamento, ubicada en la Calle 37 No. 10 - 330 Gobernacidon de
Santander, al correo electrénico notificaciones@santander.gov.co y
al correo del apoderado julianduarteb@gmail.com

Atentamente,

(2
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